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FUNCIONAMIENTO

La ampliacion de la Uni6on Europea,
recogida en el articulo 49 del Tratado
de la Union Europea (TUE), es un
proceso mediante el cual uno o mas
paises no miembros de la Unién
Europea pasan a formar parte de esta
Gltima.

Para ingresar a la Unién Europea, se
prevé un procedimiento que se
articula en tres etapas:

« Candidatura
« Negociaciéon de adhesién
« Adhesion.

ElI Tratado de la Unién Europea
establece las condiciones y requisitos
qgue cada pais candidato debe cumplir
para poder formar parte de la Unidn
Europea. Estos criterios, conocidos
como "criterios de Copenhague",
establecidos en 1993 en el Consejo
Europeo de Copenhague, son tres:

« Criterio econémico

« Criterio politico

« Criterios administrativos e
institucionales

CANDIDATURA

El pais que desea entrar en la Unidn
Europea debe presentar su solicitud al
Consejo Europeo, el cual se o
planteara a la Comision Europea,
encargandole verificar la capacidad del
pais para cumplir con los requisitos
exigidos.

Una vez realizado este analisis, la
Comision elabora recomendaciones,
gue seran examinadas por el Consejo
Europeo, quien decidird si concede o
no el estatus de pais candidato y, en
caso afirmativo, iniciar las
negociaciones.

NEGOCIACION DE ADHESION Y

ADHESION FINAL

La negociacion de adhesiéon es el
proceso mediante el cual el pais que
ha recibido el estatus de candidato
para ingresar en la Unién y los paises
miembros acuerdan los términos vy
modalidades de ingreso del pais
candidato en la UE.



Una vez que el Consejo Europeo se
convence de la viabilidad de esta
adhesion, se redacta un tratado de
adhesion, el cual necesitaréa el
consentimiento del Parlamento Europeo
y la aprobacion unanime del Consejo
Europeo antes de que todos los estados
puedan firmarlo, en conformidad con
los procedimientos de sus propias
legislaturas nacionales.

VALORES DE LA UNION EUROPEA.

Los paises europeos que respeten los
valores de la UE y se comprometan a
promoverlos son aquellos que pueden
solicitar ingresar en la UE.

Los valores vienen recogidos en el
articulo 2 del Tratado de la UE: la
dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias
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CRITERIOS DE
COPENHAGUE
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Con motivo del Consejo Europeo de estandares y politicas que forman el
Copenhague de 1993, Ilos Estados «acervo comunitario», y aceptar los
miembros establecieron los Illamados objetivos de la union politica,
“criterios de Copenhague”, que son econémica y monetaria.

requisitos necesarios para que un pais
candidato pueda ingresar en la Unidn
Europea.

Los criterios son tres, a saber:

« Criterio Politico - La existencia de
instituciones estables que
garanticen la democracia, el Estado
de derecho, el respeto de |los
derechos humanos y el respeto y la
proteccion de las minorias.

« Criterio Econédmico - La existencia
de una economia de mercado en
funcionamiento y la capacidad de
hacer frente a la presién competitiva
y las fuerzas del mercado dentro de
la UE;

« Criterios Administrativos e
Institucionales - La capacidad para
asumir las obligaciones que se
derivan de la adhesidon, incluida la
capacidad para poner en practica de
manera eficaz las normas,



IMPLICACIONES
PARA LA UE
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La ampliacion de la Unién Europea
plantea varios desafios para la propia
Unién.

En primer lugar, la estructura actual,
producto del meétodo funcionalista
ideado por Jean Monnet y llevado a
cabo por Robert Schuman, fue
concebida cuando los Estados
miembros de la comunidad eran seis. A
medida que la Unién se ha expandido a
lo largo de los afos, tomar decisiones
de manera unanime se ha vuelto cada
vez mas complicado.

El derecho de veto en el Consejo
Europeo, previsto por el compromiso de
Luxemburgo de 1966, permite a un solo
Estado bloquear el trabajo del Consejo
independientemente de la voluntad de
los otros gobiernos. La eventual
entrada de otros paises solo
empeoraria esta situacion.

En segundo lugar, la ampliacién de la
Union Europea plantea una cuestidn
mas identitaria: ¢Qué significa ser
"europeos"? Suponiendo que un pais
como Turquia, actualmente candidato a
entrar en la Union Europea, llegara a
cumplir en el futuro los criterios de
Copenhague, seguiria existiendo el
problema de que este pais, tanto
desde el punto de vista geografico
como histoérico-cultural, en cuanto a la
consideracion como pais “europeo”.

Concluyendo, la ampliacién de la
Unidn Europea plantea, casi
paradojicamente, el problema inverso:

si el suefio es construir esa gran
comunidad europea que los padres
fundadores habian imaginado, es
imperativo preguntarse cuales

fronteras y Ilimites debe tener esta
comunidad.



PAISES CANDIDATOS:
HISTORIA, SITUACION
ACTUAL Y VIABILIDAD




PAISES CANDIDATOS:
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TURQUIA

Turquia solicité su adhesion a la UE en
abril de 1987, se convirti6 en pais
candidato en diciembre de 1999 y las
negociaciones de adhesion se iniciaron
en octubre de 2005.

Debido al deterioro de su sistema
democratico, del Estado de derecho y
del respeto a los derechos humanos, en
2018 el Consejo decidié interrumpir
temporalmente las negociaciones con
Turquia, y hasta el dia de hoy la
situaciéon no ha mejorado (incluso se
podria considerar que al contrario).

En las dudltimas conclusiones sobre la
ampliacion (12 de diciembre de 2023),
el Consejo Europeo reitero la
preocupacion acerca de la capacidad
de Turquia para cumplir con Ilos
criterios necesarios para unirse a la
unién.

Hoy en dia, parece practicamente
imposible la entrada de Turquia en la
Unidon Europea.

No solo son las preocupaciones
enumeradas por el Consejo Europeo en
sus declaraciones sobre el sistema

politico turco las que dificultan esta
adhesion, sino también otras de indole
politico, geogréafico y cultural.

Una vez convertida en miembro de
pleno derecho, Turquia seria el pais
de la Unidn Europea con mas
habitantes y, por consiguiente, tendria
un peso mayor que los demas en la
toma de decisiones, tanto en el
Parlamento como en el Consejo. La
diversidad cultural y de intereses de
Turquia respecto a otros paises
conllevaria el riesgo de estancar el
proceso decisional europeo, con
Turquia bloqueando varias decisiones.

Otro aspecto son las tensiones con
Grecia y Chipre. Turquia no reconoce
la Republica de Chipre y continta
ocupando su parte norte, una violacion
del derecho internacional.

Por Gltimo, esta la cuestion cultural.
Turquia es un pais geograficamente
ubicado, en su mayor parte, fuera de
Europa y su cultura musulmana
dificulta una integracion efectiva con
la cultura cristiana de los paises
europeos.



PAISES CANDIDATOS:
ALBANIA
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Albania presenté su solicitud de
adhesion el 24 de abril de 2009. En
junio de 2014, tras recibir una opinién
positiva de la Comisién Europea, se le
concedi6 el estatus de candidato a pais
miembro. El 24 de marzo de 2020, los
ministros de Asuntos Europeos dieron
su acuerdo politico para abrir
negociaciones de adhesién con Albania,
junto con Macedonia del Norte.

Contrariamente a Turquia, el Consejo
de Europa muestra confianza en la
capacidad de Albania para cumplir con
los criterios necesarios para unirse a la
Union Europea. En sus conclusiones
sobre la ampliacion de 2023, el
Consejo expresa una gran satisfaccién
por los avances realizados por Albania
en democracia, derechos humanos,
Estado de derecho y desarrollo
econémico, y la anima a seguir por este
camino.

En cualquier caso, también en el caso
de Albania, no faltan las voces criticas
contra su entrada en la UE. Una de las
mayores criticas tiene que ver con el

alto nivel de corrupcién presente en
territorio albanés, que socava la
estabilidad interna de Albania y podria
afectar negativamente a la de la Unidn
Europea.

Ademas, la entrada de Albania en la
Union Europea podria alentar a
muchos ciudadanos albaneses a
trasladarse a otros paises miembros,
generando un problema de sobrecarga
para los paises receptores.

Sin embargo, segun informes de la UE,
Albania estd entre moderada y bien
preparada para desarrollar una
economia de mercado viable. Por
ejemplo, la red ferroviaria del pais
esta siendo completamente renovada
con ayuda de la UE



PAISES CANDIDATOS:
SERBIA

Serbia solicito la adhesién a la UE en
diciembre de 2009 y obtuvo el estatuto
de pais candidato a la UE en marzo de
2012. Las negociaciones de adhesién
entre la UE y Serbia se iniciaron en
enero de 2014.

En sus conclusiones de 2023, el
Consejo reitera que la posibilidad de
gue Serbia entre algun dia en la UE
dependerad en gran medida de las
reformas a favor del Estado de derecho
y de la normalizacién de las relaciones
con Kosovo. A pesar de que el Consejo
se complace por algunos esfuerzos
realizados hasta ahora, el camino sigue
siendo largo.

En particular, el Consejo insta a Serbia
a implementar medidas y reformas
destinadas a combatir la corrupcion
presente en el pais y a mejorar su
sistema democratico y el Estado de
derecho.

Su buena sintonia con Rusia y China
preocupan en la UE. Ademas, el sentir
general no es muy proclive a la
adhesion.

En materia de derechos humanos, el
Consejo condena abiertamente |las
recientes acciones en perjuicio de los
ciudadanos de Kosovo, como ‘“los
actos de violencia perpetrados el 29
de mayo de 2023 por manifestantes
serbios de Kosovo contra ciudadanos,
militares de la KFOR, autoridades del
orden y representantes de los medios,
asi como el violento ataque contra la
policia de Kosovo ocurrido el 24 de
septiembre de 2023 en el norte de
Kosovo” (conclusiones sobre la
ampliacion, 12 de diciembre de 2023).

También para Serbia no faltan las
preocupaciones sobre su ingreso en la
Unién Europea.

El 8 de febrero, el Parlamento Europeo
dio luz verde a una resolucion que
condena las modalidades opacas Yy
poco transparentes de las elecciones
serbias del 17 de diciembre de 2023.
Vista también la situacion con Kosovo,
resulta natural preguntarse cuanto
esta realmente dispuesta Serbia a
aceptar una integracién europea plena.



PAISES CANDIDATOS:
MONTENEGRDO

Montenegro solicité la adhesién a la UE
en diciembre de 2008 y le fue
concedido el estatuto de pais candidato
a la UE en diciembre de 2010. Las
negociaciones de adhesion entre la UE

y Montenegro comenzaron en junio de
2012.

La situacion en Montenegro es muy
similar a la descrita anteriormente en
Serbia. A pesar de que el Consejo se
complace con algunos progresos
realizados por el pais durante Ilas
negociaciones de adhesion, el Consejo
le anima a a hacer esfuerzos
adicionales en materia de Estado de
derecho, democracia, respeto de los
derechos humanos y lucha contra la
corrupcion y la criminalidad organizada.

En resumen, las criticas respecto a una
eventual entrada de Montenegro en la

Unién Europea se centran en la
posibilidad de que este pais logre
cumplir con los requisitos

principalmente politicos, como mejorar
su sistema democréatico, garantizar vy
desarrollar el Estado de derecho, vy
respetar los derechos humanos.
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La conferencia intergubernamental entre la
UE vy Montenegro ha concluido que
Pogdorica cumple los criterios de
referencia y puede cerrar los capitulos
sobre materia de Estado de derecho, en
concreto el capitulo 23 sobre poder judicial
y derechos fundamentales, y el capitulo 24
sobre justicia, libertad y seguridad.



PAISES CANDIDATOS:
MACEDONIA DEL NORTE

Macedonia del Norte solicito la
adhesion a la UE en marzo de 2004 y
obtuvo el estatuto de pais candidato a
la UE en diciembre de 2005.

En las conclusiones, el Consejo
expresa satisfaccion por los progresos
realizados en la cooperacién entre
Macedonia y la Union Europea. Sin
embargo, el Consejo insta a Macedonia
a cumplir con las reformas necesarias
para el pais para cumplir con los
criterios de ingreso, que incluyen la
mejora del sistema democratico, del
Estado de derecho, y la lucha contra la
corrupcion y el crimen organizado.¢

El sentimiento de europeismo en el
pais parece estar en duda, tras las
disputas con paises como Grecia o
Bulgaria, principalmente en cuanto a la
propia denominacion del pais, y ciertas
cuestiones identitarias de gran calado.

Asimismo, se pide un reconocimiento
constitucional de la minoria bulgara en
la Constitucién del pais... ¢pero sera
esto lo que le abra las puertas de la
UE?, dicen las voces criticas.



PAISES CANDIDATOS:
BOSNIA Y HERZEGOVINA
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Bosnia y Herzegovina solicité la
adhesion a la UE en febrero de 2016 y
obtuvo el estatuto de pais candidato a
la UE en diciembre de 2022.

También en el caso de Bosnia Yy
Herzegovina, el Consejo expresa
satisfaccion por algunos esfuerzos

realizados por el pais en términos de
cumplimiento de los criterios. Sin
embargo, destaca que el camino hacia
la adhesion a la UE sigue siendo largo.

El Consejo ha instado a Bosnia Yy
Herzegovina a aumentar aun mas los
esfuerzos para mejorar Ssu sistema
democratico, proteger tanto el Estado
de derecho como las libertades vy
derechos de los ciudadanos.

Desde el REAL INSTITUTO ELCANO,
apuntan que “Se encuentra lejos de ser
un Estado funcional y tiene no sélo
problemas de direccion politica, sino
también de vertebracidn institucional e,
incluso, de cohesién social”.

En sus conclusiones, el Consejo
expresa una profunda preocupacion
por la situacion en la Republica

Srpska: EI Consejo estd seriamente
preocupado por la legislacién y las
iniciativas en la entidad Republica
Srpska que estan en conflicto con el
camino de Bosnia y Herzegovina hacia
la UE, incluyendo la retorica
separatista y cuestionamientos al
orden constitucional del pais.

El Consejo deplora la adopcién, en la
entidad Republica Srpska, de una
legislacion que impide la aplicacién de
las decisiones del Tribunal
Constitucional de Bosnia y
Herzegovina dentro de dicha entidad
((conclusiones sobre la ampliacién, 12
de diciembre de 2023).



PAISES CANDIDATOS:
UCRANIA

Ucrania solicité la adhesion a la UE en
febrero de 2022 y le fue concedido el
estatuto de pais candidato a la UE en
junio de 2022. En diciembre de 2023,
los dirigentes de la UE han decidido
iniciar las negociaciones de adhesion

En sus conclusiones, el Consejo reitera
el apoyo incondicional a la resistencia
ucraniana contra la agresion por parte
de Rusia y reafirma el compromiso de
asegurar que algun dia Ucrania pueda
formar parte de la Unién Europea.

El Consejo expresa enorme satisfaccién
por los recientes progresos realizados
por Ucrania en materia de medidas vy
reformas destinadas a mejorar su
sistema democratico, el Estado de
derecho y, sobre todo, la lucha contra
la corrupcién, muy presente en Ucrania.

Lamentablemente, la entrada de
Ucrania en la Unién Europea hoy en dia
parece muy dificil.

El estallido de la agresion rusa ha

ralentizado Y, en ciertos casos
retrocedido, el proceso de alineacidn
del pais con los criterios de

Copenhague. La proclamacion de la ley
marcial ha conferido al presidente
Zelensky poderes extraordinarios,
como el de disolver los diferentes
partidos de oposicién y muchos medios
de comunicacion acusados de
colaborar con el Kremlin.

Aunque es normal que un pais en
guerra adopte medidas extraordinarias
para proteger su seguridad, es justo
cuestionarse cOmo estas medidas
inevitablemente afectan la solidez de
la democracia wucraniana y, por Ilo
tanto, su capacidad para cumplir con
las obligaciones que corresponden a
cada miembro de la UE.

Ademas, la entrada de Ucrania plantea
un gran problema de seguridad para la
Unién Europea, ya que seguramente
Rusia lo veria como un acto destinado
a socavar su propia seguridad y, en
consecuencia, se correria el riesgo de
gue el conflicto con Rusia se extienda
a todo el territorio europeo.



PAISES CANDIDATOS:
MOLDAVIA

Moldavia solicito la adhesion a la UE
en marzo de 2022 y le fue concedido el
estatuto de pais candidato a la UE en
junio de 2022. En diciembre de 2023,
los dirigentes de la UE han decidido
iniciar las negociaciones de adhesion.

Al igual que para Ucrania, el Consejo
aplaude los esfuerzos realizados por
Moldavia en la satisfaccién de los
criterios de Copenhague, especialmente
en lo que respecta al Estado de
derecho y la lucha contra la corrupcion.

La Unidn Europea reafirma su
compromiso de alejar a Moldavia de
cualquier injerencia rusa y de apoyarla
en caso de amenazas por parte de esta
altima.

Al igual que para Ucrania, el mayor
obstaculo para la entrada de Moldavia
en la UE lo representa la Rusia de
Vladimir Putin, que veria la expansidn
de la Union Europea y del bloque
occidental como una amenaza directa a
la seguridad del pais.

Sin embargo, Moldavia fue parte de la
Unidon Soviética y hoy la influencia rusa
sigue siendo muy fuerte.

Ademas, la Republica de Transnistria,
localizada en el este del pais, supone
un grave problema a tratar, al
autodeclararse esta independiente con
la implosion de la Unién Soviética, y
con presencia militar rusa en su suelo.


https://es.euronews.com/video/2024/04/12/rusia-podria-tratar-de-desestabilizar-a-moldavia-antes-del-referendum-de-adhesion-a-la-ue
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PAISES CANDIDATOS:
GEORGIA

Georgia solicité la adhesién a la UE en
marzo de 2022 y obtuvo el estatuto de
pais candidato en diciembre de 2023,
condicionado a que Georgia adopte las
medidas pertinentes expuestas en una
Recomendacion de la Comisidn.

En sus declaraciones, el Consejo toma
nota de la voluntad de la mayoria del
pueblo georgiano de ingresar en la
Unién Europea y salir de la influencia
rusa. EI Consejo solicité a Georgia a no
interrumpir el proceso de reformas
democraticas y del Estado de derecho,
y espera una mejora en las relaciones
bilaterales entre Georgia y la UE.

Como en el caso de Moldavia vy
Ucrania, la integracion europea de
Georgia, a pesar de la clara voluntad
del pueblo, estd amenazada por las
represalias que podria llevar a cabo la
Rusia de Vladimir Putin, que no tiene
intencion de perder su influencia en
este territorio.

El gobierno georgiano en funciones, a
pesar de haberse declarado siempre
proeuropeo y pro-OTAN, ha aprobado
en varias ocasiones medidas que van

en la direcciobn opuesta, como la
reciente ley sobre agentes extranjeros.

En este sentido, el alto representante
de la Union Europea para Asuntos

Exteriores y de Seguridad, Josep
Borrell, y el comisario europeo de
Vecindad y Ampliacién, Olivér

Varhelyi, declararon lo siguiente: «la
intimidacion, las amenazas Yy |las
agresiones fisicas a representantes de
la sociedad civil, dirigentes politicos y
periodistas, asi como a sus familias,
son inaceptables«. En su opinién, esa
legislacion socavara la labor de la
sociedad civil y de los medios de
comunicacion independientes.



El Centro de Informaciéon Europe Direct
Ciudad Real es, desde 2013, un servicio
del Ayuntamiento de Ciudad Real que
pertenece a la Red Europea de centros de
informacién y documentacién de |la
Comisién Europea.

Nos encontramos en la Concejalia de
Juventud e Infancia del Ayuntamiento de
Ciudad Real, dentro del Espacio Joven.

Nuestra actividad estd orientada hacia I@s
ciudadan@s que necesiten asesoramiento o
informacién sobre temas que tengan relacién
con la Union Europea: instituciones,
legislacion, empleo, becas y estudios,
voluntariado europeo, derechos y deberes
ciudadanos, recursos y oportunidades,
viajes, actualidad, etc.

Europe Direct Ciudad Real informa sobre
convocatorias, becas, programas, proyectos
relativos a la movilidad europea, para
estudiar o trabajar, vias de financiacidn
para empresa, normativa y legislacidén
comunitaria y cualquier tema de actualidad
en la Unién Europea, como relaciones
internacionales o migracioén.

Asesoramos y aconsejamos sobre el modo
de solucionar los problemas o dudas que
puedan resultar y plantearse a la hora de
ejercer nuestros derechos y obligaciones
como ciudadan@s europe@s.

También participamos en actividades
variadas, talleres informativos en centros
educativos y asociaciones, eventos al aire
libre y jornadas donde pretendemos acercar
las ventajas de ser europe@ a la
ciudadania.

Contamos con presencia en redes sociales y
nuestra propia pagina web que actualizamos
de manera periddica y garantizamos que
nuestr@s usuari@s estén al tanto de la
actualidad europea y de las distintas
oportunidades, convocatorias y proyectos
vigentes.

Por otra parte, editamos y publicamos
monogréaficos, boletines informativos en
nuestros medios digitales y en la prensa
local y regional.
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